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1. El Derecho. Crecimiento y ramificacion de la ciencia.

Considerando el Derecho como un producto cultural, esto es, como
un sistema de normas (leyes, reglamentos, contratos, decretos, senten-
cias judiciales, etc.), constituidas por €l hombre a través de los tiem-
pos para regular la convivencia social y posibilitar el desarrollo huma-
no en la paz y concordancia de las colectividades, es necesario observar
que las ramas del Derecho crecen y se multiplican afio tras afno en ca-
da pueblo, segun el grado y rapidez de su marcha cultural.!

Por lo que hace al crecimiento, cada rama del Derecho se hace mas
robusta, mds rica en contenidos, en conceptos y capitulos, al paso del
tiempo. ¢Qué son, por ejemplo, Las Doce Tablas frente a Las Siete
Partidas? éQué son Las Siete Partidas frente al Derecho Aleman, Fran-
cés, Italiano o de algiin otro pais contemporaneo?

Ciertamente el Derecho evoluciona y se incrementa con el paso del
tiempo, con la obra constante de los legisladores, en cantidad y cali-
dad, por lo menos en cantidad, pues su volumen, digamos del siglo
XIX al siglo XX, se ha multiplicado muchas veces, en todos los paises.
Pero hoy en dia crece mds y mds rapidamente cada disciplina juridi-
ca, al contacto con nuevos problemas, con nuevos hechos sociales, o
por nuevos principios tedricos.

Desde luego este fenémeno de crecimiento, este hecho de aumento
cuantitativo de cada disciplina juridica, no es privativo del Derecho.
En general toda la ciencia estd en proceso de crecimiento, esta en ple-
no desarrollo. Muchas veces percibimos el crecimiento de las Ciencias
Naturales, a poco nos encontramos con el incremento grandioso, in-
imaginable de las Ciencias Sociales, y de las Disciplinas Filosoficas.

1 Véase, Larroyo, Francisco, Introduccion a la Filosofia de la Cultura, colaboracion de
Edmundo Escobar, 3a. edicién, México, Porrta, 1978.
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Todos tenemos la experiencia de que nuestra especialidad cientifi-
ca corre al parejo de la gran dindmica social, es decir, crece al parejo
de un vertiginoso desarrollo de la sociedad y de la cultura humana.2

La historia de la ciencia, en nuestros dias, es un fluir continuo de
hallazgos y constantes superaciones de principios, como el “rio” de que
hablaba Heraclito, en el que, ‘“‘siempre nuevas aguas corren tras las
aguas’’. Pero hoy la ciencia es un vertiginoso torrente.

Ahora bién, por lo que se refiere a la multiplicacién de las discipli-
nas cientificas, en nuestros dias, las Ciencias de la Naturaleza, las
Ciencias de la Sociedad, las Ciencias Filos6ficas, ven surgir nuevas
ramas, nuevos enfoques que a la postre se convierten en nuevas disci-
plinas cientificas. En las Ciencias Naturales, por ejemplo, han surgido
en los ultimos afios nuevas disciplinas al fusionarse dos o mas ramas
cientificas; asi tenemos ahora la Geofisica, la Bioquimica, la Fisico-
quimica, etc. En las ciencias sociales también se han perfilado en las
ultimas décadas nuevas disciplinas, por ejemplo, la pedagogia, la poli-
tica, la antropologia cultural, la psicologia social y, dentro del Dere-
cho, aparte de las ramas cldsicas del Derecho Privado y del Derecho
Publico, hoy se habla del Derecho Social, y muchos tratadistas estu-
dian con independencia el Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo,
por lo menos en México.

Este fenémeno de multiplicacion de las disciplinas cientificas, bien
podria verse como una ramificacion de las ciencias. Ramificacion que,
por otra parte, especializa la investigacién, afina y ajusta los enfoques
cientificos.

En suma: La ciencia progresa, va hacia delante, en cuanto crece
en cada una de sus disciplinas, y en cuanto crea nueva disciplina cien-
tifica, es decir, en cuanto aumenta su volumen y en cuanto se ramifi-
ca. El Derecho como ciencia social por excelencia, constantemente se
incrementa en cada una de sus ramas y, a la vez, genera y desarrolla
nuevas ramas.

2. El hecho educativo. La Pedagogia, ciencia social

€Como hay fenémenos fisicos, quimicos, y biologicos, hay hechos
o fendmenos sociales: como actos de comercio, hechos educativos,
actos politicos, fenémenos sociales diversos.

Actos de comercio, por ejemplo una compraventa, o una hipoteca;
hechos educativos (por ejemplo, el informar por television, el leer un
informe cientifico, el amonestar a una persona, el demostrar un axio-

2 Escobar, Edmundo, A BC de la enserianza programada, México, 1970,
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ma, el aprender un modismo social, etc.); actos politicos (como una
eleccion, una votacion secreta, etc.); fendmenos sociales (como la
emigracién, la cuantificacién de los grupos, la lucha de clases, etc.).

El hecho educativo, como se ve, es una realidad social; es un pro-
ceso en el que el individuo o un grupo de individuos se apropia o
asimila la cultura de otro individuo u otro grupo social. Educarse, en
este sentido, es apropiarse cultura, vale decir, cultivarse, hacerse culto.
Por su parte, educar, equivale a dar, otorgar o imponer ciertos bienes
o valores culturales.3

El hecho educativo, es un proceso social, una funcién social; es al-
go que se da en el tiempo, pero no en el espacio. Es como todos los
hechos sociales, un bien personal: una experiencia que se da entre per-
sonas, no entre cosas. Por ello el hecho de la educacién, de la cultura-
lizacién del individuo, el fenémeno o proceso de la formacién de la
personalidad del hombre, no es ficilmente palpable a todos; no es
perceptible, como tal, a los que estan lejos de las ciencias sociales, y
facilmente se confunda: hecho educativo, Educacién, con hecho
de ensenar, Ensefanza, lo que es impropio, pues resulta tomar la
parte por el todo.

En efecto, La Pedagogia o Ciencia de la Educacion, ha surgido y se
ha desarrollado desde mediados del siglo XIX como un estudio del
hecho educativo, en sus diferentes manifestaciones, sus factores, ins-
tituciones y leyes que lo constitiyen, en cada tiempo y en cada lugar.

Ciertamente, la Pedagogia o Ciencia de la Educacion, nacid con Fe-
derico Herbart, como disciplina filosofica, en cuanto ciencia deduci-
da del fin general de la educacion, y se fundaba en la Etica que le mar-
caba la meta, y en la psicologia que le indicaba la ruta. Sin embargo,
a un siglo de distancia, la Pedagogia cada vez mas toma carta de natu-
raleza dentro de las ciencias sociales. Hoy la Pedagogia es una ciencia
frondosa que tiene disciplinas analiticas como la Didactica, la Psicolo-
gia educativa y la Sociologia de la Educacion; y que tiene disciplinas
sintéticas o globalizadoras como Ontologia Pedagégica, la Axioteleo-
logia Educativa y la Cibernética Educacional.4

En esta década, la Pedagogia es tomada ya en cuenta dentro del
mundo intelectual y profesional. Cada dia son mads los trabajos inter-
disciplinarios donde colaboran los pedagogos. Aunque en los umbrales
del profesionalismo, hoy por hoy, los pedagogos alternan con econo-
mistas y sociblogos, abogados, politicos, antropdlogos sociales y psi-

3 Cfr., Larroyo, Francisco, Sistema de la Filosofia de la Educacién, colaboracion de Ed-
mundo Escobar, 2a. edicion, México, Porria, 1977.
4 Escobar, Edmundo, Introduccién a la Pedagogia contemporinea, México, Porrda, 1975.
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cblogos, especialistas en comunicacion y en cibernética, lo mismo en
grandes planificaciones Estatales o de la Iniciativa Privada, en proyec-
to del sector salud, del Sector Educativo, o del Sector Econdémico.5

En suma: El hecho educativo es un proceso patente, real, en toda
comunidad humana. El hecho educativo es el proceso o fenémeno
mediante el cual una generacién se apropia los bienes y valores cultu-
rales de otra generaciéon. La Pedagogia o Ciencia de la Educacién, fue
creada por Juan Federico Herbert a mediados del siglo XIX como
disciplina filos6fica encargada de estudiar la formacion del hombre
basada en la ética que le sefialaba la meta, y en la psicologia que le
indicaba la ruta; pero un siglo después, la Pedagogia se perfila como
una ciencia social tan importante como la Economia, el Derecho o la
Sociologia.

3. El Derecho Educativo

Siendo el Derecho un sistema de normas para permitir y facilitar la
vida social, el progreso cultural; y siendo la Educacién un hecho, un
proceso mediante el cual la sociedad se apropia los bienes y valores
de la cultura; Derecho y Educacion ya se han encontrado y conecta-
do profundamente en la vida social de todos los tiempos. Asi en Las
Doce Tablas, en Las Siete Partidas o en el Derecho de los pueblos ac-
tuales, se encuentran normas (leyes, decretos, reglamentos, etc.) que
regulan la educacion. 6

Siendo el Derecho una ciencia que crece en cada una de sus disci-
plinas y que, por decirlo asi, crea cada dia nuevas ramas, no es impro-
pio desde el punto de vista de la 16gica y metodologia de las ciencias,
que se constituyera un nuevo enfoque tedrico y técnico, una nueva
disciplina juridica, una nueva rama del Derecho, a saber: el Derecho
Educativo o Derecho de la Educacién, que se encargara de reunir,
clasificar, jerarquizar, estructurar, fundamentar, etc., la legislacion
educativa, sus principios y supuestos, para la adecuada operatividad
dogmatica y organica de este corpus.

Por otra parte es dable hablar de una nueva rama especializada de
Derecho: El Derecho Educativo, asi como se habla del Derecho Ad-
ministrativo, del Derecho Mercantil, del Derecho Agrario, del Derecho
Aéreo, Etc., pues ya no se puede dejar de tomar en cuenta que el De-

5 Escobar, Edmundo, Ensayo sobre Pedagogia del Derecho, México, 1965.

6 Escobar, Edmundo, y otros, Nuevas aportaciones a la Pedagogia del Derecho, México,
1969. Aqui se hace un encuentro inverso: la Pedagogia auxilia al Derecho. Se estudian los
problemas que implica la ensefianza del Derecho.
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recho Educativo, esto es toda la legislacion sobre el Sector Educacio-
nal delos pueblos, esta destinado a regir la conducta humana. Tampo-
co se pueden ignorar, a fines del siglo XX, los multiples problemas de
aplicacion que dichas normas plantean al aplicador y a los individuos
o grupos que deben acatarlas.

La razén principal que tenemos para hablar de la creaciéon de un
Derecho Educativo o Derecho de la Educacién, es que existe un volu-
men ya considerable de jurisprudencia de legislacion y reglamentacién
sobre la vida educativa, en todos los Estados modernos. Y existiendo
tal fondo o corpus juridico, cabe verlo ya cientificamente, para que
al crecer en fechas proximas el volumen de sus contenidos, su desa-
rrollo no sea cadtico ni deficiente, sino que, bien fundamentado en
sus principios y jerarquizado en su problemas, pueda desarrollarse
adecuadamente en todas las direcciones y niveles de la vida educativa,
y llegue a la postre a integrar el necesitado sistema cientifico de la vi-
da social del mafiana.

Hay mas, ese corpus juridico de la educacion, que ya existe, ese
factum es la base indiscutible de lo que propiamente se llamara De-
recho Educativo. Pero ese factum es la base indiscutible, también,
para la especializacion de los profesionales del Derecho, es la tarea
sustantiva de los especialistas en Derecho Educativo.

¢Por qué las Facultades de Derecho han descuidado la especializa-
cién en Derecho Educativo? ¢La problemdtica y legislacion educativas
no son relevantes, significativas, en la vida social contemporanea?
¢Para administrar y organizar el sector educativo de una nacién, no
€s menester, conocer y manejar su corpus jurisprudencial? iNo es
necesario acaso el especialista en Derecho Educativo? éno es urgente
la creacion del Derecho Educativo?

Desde luego estas interrogantes no las puede contestar sélo el abo-
gado. Son el jurisconsulto, el tedrico del Derecho, el filésofo del De-
recho los mas abocados a dar tales contestaciones. Pero en la creacion
del Derecho Educativo, seguramente deben concurrir, ademds de los
Especialistas del Derecho antes mencionados, otros profesionistas ta-
les como los pedagogos y antropoélogos, administradores, sociologos,
politicos y politologos.

La nueva disciplina cientifica, el Derecho Educativo, ofrecera al
filésofo y al filésofo del derecho la oportunidad de reflexionar sobre
la ubicacion del Sector Educativo dentro de los marcos de la cultura
y la historia; sobre la educabilidad y sus relaciones con el orden, el
poder y el gobierno; sobre los educados, educadores y autoridades
como sujetos juridicos; sobre los adecuados y eficaces sistemas nor-
mativos dentro del Sector Educativo; sobre las relaciones juridicas
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verticales y horizontales en el sistema educacional; sobre las relacio-
nes juridicas interpersonales, etc. Por otra parte, se podran estudiar
problemas educativos y juridicos, que hoy provocan conflictos cons-
tantemente, tales como la libertad, la accion, el derecho de peticidn,
la nocién de deber, sancion y coaccidn.

El Derecho Educativo necesariamente tendra capitulos sobre las
universidades, sobre el derecho a la informacién, sobre el derecho a
la educacion y sobre el derecho docente (o derecho a ensefiar). En una
palabra, el Derecho Educativo debe ser la ciencia donde se eluciden
los temas y problemas mas diversos, que hoy en dia aquejan a las ins-
tituciones educativas en su constitucién y funcionamiento adminis-
trativo, laboral, académico, técnico y cultural.

El Derecho Educativo debe normar, regular, la vida de la educa-
ciéon en todas sus instituciones, personas y cosas. En otras palabras,
basta ya anarquia e improvisaciones, de abusos por comisién u omi-
sion en la vida educativa. Urge que se ponga orden y se haga justicia
en el campo de la educacién, pero de manera objetiva, cientifica, y
para ello, sélo el concurso de los juristas, de los pedagogos y demas
investigadores contempordneos que pueden integrar un Derecho Edu-
cativo sin partidarismos, sin miopias, sin intenciones bastardas, sino
con objetividad, con equidad, con sapiencia, amplia vision del mundo
y la cultura, y con las necesarias proyecciones para el porvenir.

Conclusiones

1. Tedricamente es posible la integracion de una nueva disciplina
especializada del Derecho que se denomine Derecho Educativo.

2. Practicamente, en la vida educativa urge la presencia del Dere-
cho para organizar cientificamente las interrelaciones humanas con
equidad y justicia para todos, con criterios amplios, omnicompren-
sivos del sistema.

3. El Derecho Educativo reunird, jerarquizara, fundamentara y es-
tructurard la legislacion, la jurisprudencia educativa actual, asi co-
mo instrumentara una completa y adecuada vida juridica en el terri-
torio educativo, mas cientifica, mas moderna y mas justa.



